PAGE  
4
MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA.  Dirección para la Democracia y la Participación Ciudadana
Sobre Competencias de los Organismos Comunales  y las entidades que ejercen Inspección Vigilancia y Control


CIRCULAR EXTERNA No CIR09-156-DDP-0210

Bogotá  D.C., 16 de Febrero de 2009
PARA: 
Entidades Territoriales que ejercen Inspección, Control y Vigilancia  sobre organismos comunales.

             
Organizaciones de Acción Comunal de Primero, Segundo, Tercero y Cuarto grado,
ASUNTO:       Procedimiento a seguir sobre los asuntos comunales dentro de su jurisdicción territorial.

Teniendo en cuenta que mediante el Decreto 4530 de 2008, el Ministerio del Interior y de Justicia modificó su estructura, me permito exponer las funciones que en materia comunal fueron asignadas a la Dirección para la Democracia y la Participación Ciudadana; al igual, que los asuntos de competencia de las entidades territoriales en su condición de encargados de las funciones de inspección, control y vigilancia sobre las organizaciones comunales dentro de su jurisdicción. Así mismo, la presente Circular, busca instruir a las organizaciones comunales para el cumplimiento de sus funciones.

En materia comunal corresponde a la Dirección para la Democracia y la Participación Ciudadana de acuerdo con el decreto arriba citado, lo siguiente:

I
Coordinar la formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de las políticas en materia de organizaciones de acción comunal, 

ii
Ejercer la función de inspección, control y vigilancia de la organización comunal de tercero y cuarto grado, y 
iii
Aprobar, suspender y cancelar la personería jurídica de la organización comunal de tercero y cuarto grado.

Articulando el cometido anterior con los alcances de los artículos 47, 67 de la Ley 743 de 2002; 22, 25 del Decreto 2350 de 2003; 5 y siguientes del Decreto 890 de 2008, en concordancia con lo estipulado en la Ley 136 de 1994 y la Ley 753 de 2002, frente al principio de la autonomía comunal, es menester recordar de igual forma, la aplicación de  principio de la doble instancia para la solución de los conflictos organizativos y comunitarios, en e! sentido de que la primera de las cuales corresponde a la organización comunal del grado inmediatamente superior. Así las cosas, me permito relacionar los asuntos que en materia comunal atenderá el gobierno nacional y los asuntos que sobre la misma materia son de competencia de las entidades territoriales en su condición de encargados de las funciones de inspección control y vigilancia de la actividad comunal dentro de sus jurisdicciones.
Como premisa mayor, hago énfasis en el principio general de competencia que la ley y la reglamentación consagra, según la cual, "Corresponde a/ organismo comunal de grado inmediatamente superior o en su defecto a /a entidad que ejerce la inspección, vigilancia y control:

a. Conocer de las demandas de impugnación contra la elección de dignatarios de los organismos comunales o contra las demás decisiones de sus órganos;
b. Una vez se haya agotado la vía conciliatoria en e! nivel comuna! correspondiente, conocer en primera instancia sobre los conflictos organizativos que se presenten en /as organizaciones de grado inferior.
Parágrafo. Las entidades señaladas en el presente artículo asumirán las funciones una vez agotadas las instancias comunales." (Artículo 47 Ley 743 de 2002). (Lo subrayado es nuestro).

Para efectos de aclarar la competencia de los asuntos comunales tanto del nivel nacional como local, la precedente disposición hay que concordarla con lo dispuesto en el artículo 25 del Decreto 2350 de 2003, según el cual, las entidades de inspección, control y vigilancia deberán "Conocer la segunda instancia de las demandas de impugnación contra la elección de dignatarios de organismos comunales y de las decisiones adoptadas por los órganos de dirección, administración y vigilancia de los organismos comunales"; y en lo que respecta a los recursos de apelación, los mismos serán avocados de la siguiente manera: "si proceden de los alcaldes municipales, por e! gobernador de! departamento respectivo; y si proceden de los gobernadores, Alcalde de Bogotá, D.C., o entidades delegatarias  de éstos, por el Director General para el Desarrollo de la acción comunal y la participación del Ministerio del interior o quien haga sus veces.", (Artículo 67 de la Ley 743 de 2002).

En ese orden de ideas, me permito relacionar cuáles asuntos serán atendidos por el gobierno nacional a través de la Dirección para la Democracia y la Participación Ciudadana y cuáles asuntos serán manejados por las entidades territoriales encargadas de la inspección, control y vigilancia. De igual modo, las funciones que le corresponde a los organismos comunales:
A, Asuntos de competencia del gobierno nacional a través de la Dirección para la Democracia   y la Participación Ciudadana del Ministerio del Interior y de Justicia:

1. Ejercer la función de inspección, control y vigilancia de los organismos comunales de tercero y cuarto grado. E! ejercicio de esta función, se adelantará en concordancia con lo dispuesto en e! Litera! B numerales 1) y 2) de la presente circular.
2. Aprobar, suspender y cancelar la personería jurídica de los organismos comunales de tercero y cuarto grado.
3. Certificar la existencia, representación lega! e inscripción de dignatarios de de los organismos comunales de tercero y cuarto grado.
4. Conocer de los recursos, según lo dispuesto en artículo 67 de la Ley 743 de 2002, cuando los mismos se relacionen con la aprobación, suspensión y cancelación de la personería jurídica de de los organismos comunales de tercero y cuarto grado.

B. Asuntos que atenderán las Entidades Territoriales en cumplimiento de sus funciones de inspección, control y vigilancia de la actividad comunal dentro de sus jurisdicciones:

1. Conocer la segunda instancia de las demandas de impugnación contra la elección de dignatarios de los organismos comunales de primer, segundo y tercer nivel que operan dentro de su jurisdicción.
2. Conocer la segunda instancia de las decisiones tomadas por los órganos de dirección, administración y vigilancia de los organismos comunales de primero, segundo y tercer nivel que operan dentro de su jurisdicción.
3. Certificar la existencia, representación legal e inscripción de dignatarios de los organismos comunales de primero y segundo grado,
4. Exigir que todas las juntas de acción comunal y asociaciones de la jurisdicción tengan debidamente conformados los comités de convivencia y conciliación, quienes asumirán obligatoriamente las controversias solucionables mediante la amigable composición y conciliación en equidad de sus afiliados.
5. Vigilar que todas las organizaciones comunales de! lugar, asuman obligatoriamente el conocimiento de los asuntos que ¡es compete,
6. Vigilar que las asociaciones y federaciones por ningún motivo den traslado de los asuntos propios de su conocimiento a la Entidad de inspección, Control y Vigilancia sin el previo pronunciado de la primera instancia que les corresponde. Las federaciones de acción comuna! del lugar, deben asumir el conocimiento en primera instancia de los asuntos impugnados por las asociaciones. Las asociaciones de acción Comuna! del lugar, igualmente, deben asumir e! conocimiento en primera instancia de los asuntos impugnados por los organismos comunales de primer grado.
7. Resolver dentro del término legal, todas las peticiones y consultas que sobre acción comunal formulen las organizaciones comunales y ciudadanos de la jurisdicción.
8. Realizar capacitación permanente a las organizaciones comunales de la jurisdicción con e! propósito de mantenerlas actualizadas sobre la organización comunal y las competencias que les corresponde.

C,   De conformidad con el principio de autonomía comunal, a la Confederación Comunal Nacional le corresponde los siguientes asuntos;

1. Conocer la primera instancia de las demandas de impugnación contra la elección de dignatarios de los organismos comunales de tercer grado. Esta función debe ser cumplida por la organización comunal valiéndose de las diversas formas legales para funcionar, entre otras a través de sus propios miembros, formas de reemplazo, nombramientos ad hoc, etc.
2. Conocer la primera instancia de las decisiones tomadas por los órganos de dirección, administración y vigilancia de los organismos comunales de tercer grado. Esta función debe ser cumplida por !a organización comunal valiéndose de ¡as diversas formas legales para funcionar, entre otras a través de sus propios miembros, formas de reemplazo, nombramientos ad hoc, etc.
3. Tener debidamente conformada la Comisión de Convivencia y Conciliación para los fines previstos en los artículos 45 y 46 de la Ley 743 de 2002.
4. Resolver derechos de peticiones y consultas que formulen las organizaciones comunales.
5. Capacitar permanente a las organizaciones comunales con el propósito de mantenerlas actualizadas sobre la actividad comunal y las competencias que les corresponde,
6. Asumir las demás funciones que consagra la ley, los reglamentos y tos estatutos.

D. De conformidad con el principio de autonomía comunal, a las Federaciones de Acción Comunal le corresponde los siguientes asuntos dentro de su jurisdicción;

1. Conocer la primera instancia de las demandas dé impugnación contra la elección de dignatarios de los organismos comunales de segundo grado. Esta función debe ser cumplida por la organización comunal valiéndose de las diversas formas legales para funcionar, entre otras a través de sus propios miembros, formas de reemplazo, nombramientos ad hoc, etc,
2. Conocer la primera instancia de las decisiones tomadas por los órganos de dirección, administración y vigilancia de los organismos comunales de segundo grado. Esta función debe ser cumplida por la organización comunal valiéndose de las diversas formas legales para funcionar, entre otras a través de sus propios miembros, formas de reemplazo, nombramientos ad hoc, etc.
3. Tener debidamente conformada la Comisión de Convivencia y Conciliación para los fines previstos en los artículos 45 y 46 de la Ley 743 de 2002.
4. Resolver derechos de peticiones y consultas que formulen las organizaciones comunales.

5. Realizar capacitación permanente a las organizaciones comunales con e! propósito de mantenerlas actualizadas sobre la actividad comunal y las competencias que les corresponde.
6. Asumir las demás funciones que consagra !a ley, los reglamentos y los estatutos.

E. De conformidad con el principio de autonomía comunal, a las Asociaciones de Acción Comunal le corresponde los siguientes asuntos dentro de su jurisdicción:

1. Conocer la primera instancia de las demandas de impugnación contra la elección de dignatarios de los organismos comunales de primer grado. Esta función debe ser cumplida por la organización comunal valiéndose de las diversas formas legales para funcionar, entre otras a través de sus propios miembros, formas de reemplazo, nombramientos ad hoc, etc.
2. Conocer la primera instancia de las decisiones tomadas por los órganos de dirección, administración y vigilancia de los organismos comunales de primer grado. Esta función debe ser cumplida por la organización comunal valiéndose de las diversas formas legales para funcionar, entre otras a través de sus propios miembros, formas de reemplazo, nombramientos ad hoc, etc,
3. Tener debidamente conformada la Comisión de Convivencia y Conciliación para los fines previstos en los artículos 45 y 46 de la ley 743 de 2002,
4. Resolver derechos de peticiones y consultas que formulen las organizaciones comunales.
5. Realizar capacitación permanente a las organizaciones comunales con el propósito de mantenerlas actualizadas sobre la actividad comunal y las competencias que les corresponde.
6. Asumir las demás funciones que consagra !a ley, los reglamentos y los estatutos.

F. De conformidad con el principio de autonomía comunal, a las Juntas de Acción Comunal le corresponde los siguientes asuntos;

1. Tener debidamente conformada la Comisión de Convivencia y Conciliación para los fines previstos en los artículos 45 y 46 de la Ley 743 de 2002.
2. Resolver derechos de peticiones y consultas que formulen sus afiliados.
3. Realizar capacitación permanente a sus afiliados sobre !a actividad comunal.
4. Asumir las demás funciones que consagra la ley, los reglamentos y los estatutos.

Finalmente, me permito recordar la responsabilidad que tiene las entidades territoriales encargadas de ejercer inspección, control y vigilancia sobre las organizaciones comunales dentro de su jurisdicción, en el sentido de que se le de estricto cumplimiento al debido proceso de las controversias comunales del lugar de acuerdo con la presente circular, observando en todo momento la autonomía de !a organización comunal.
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Directora para la Democracia y la Participación Ciudadana
Femando M.
DE LA NORMATIVIDAD  VIGENTE, TRANSCRIPCIÓN. CONCORDANCIAS
DE LA LEY 743/2002:
Artículo 47. Corresponde al organismo comunal de grado inmediatamente superior o en su defecto a la entidad que ejerce la inspección, vigilancia y control:

a. Conocer de las demandas de impugnación contra la elección de dignatarios de los organismos comunales o contra las demás decisiones de sus órganos;

b. Una vez se haya agotado la vía conciliatoria en el nivel comunal correspondiente, conocer en primera instancia sobre los conflictos organizativos que se presenten en las organizaciones de grado inferior.

Parágrafo. Las entidades señaladas en el presente artículo asumirán las funciones una vez agotadas las instancias comunales.

Artículo 67. Los recursos de apelación que procedan contra los actos dictados con fundamento en las facultades señaladas por la presente ley, serán avocados de la siguiente manera: si proceden de los alcaldes municipales, por el gobernador del departamento respectivo; y si proceden de los gobernadores, Alcalde de Bogotá, D. C., o entidades delegatarias de éstos, por el Director General para el Desarrollo de la Acción Comunal y la participación del Ministerio del Interior o quien haga sus veces.

DEL DERCRETO 2350/2003

Artículo 22. Instancias. El proceso de impugnación se desarrollará en dos instancias. La primera será adelantada por el organismo comunal de grado inmediatamente superior, de acuerdo a lo establecido en sus estatutos, y la segunda, en caso de apelación, será de conocimiento de la entidad encargada de la inspección, control y vigilancia del organismo comunal que desarrolló la primera instancia.

Parágrafo 1. El fallo de primera instancia debe ser expedido en un término no mayor de cuatro (4) meses, contados a partir del momento en que se avoque el conocimiento por parte del organismo de grado superior.

Parágrafo 2. Si la impugnación se presenta contra la elección de dignatarios de la Confederación Nacional de Acción Comunal o una decisión de sus órganos de dirección, administración y vigilancia, el proceso se desarrollará ante el Ministerio del Interior y de Justicia, como entidad encargada de ejercer la inspección, vigilancia y control de dicho organismo comunal.

Parágrafo 3. Si la impugnación se presenta contra la elección de dignatarios o una decisión de un órgano de dirección, administración o vigilancia de un organismo de primer, segundo o tercer grado que carezca de organismo comunal de grado inmediatamente superior, el proceso se desarrollará en primera instancia por la entidad encargada de ejercer la inspección, control y vigilancia, respectiva, y en caso de apelación se aplicará lo dispuesto en el artículo 67 de la Ley 743 de 2002. 

Artículo 23. Órganos de impugnación. Los organismos de segundo, tercer y cuarto grado, determinarán en sus estatutos, el órgano y conformación del mismo, que adelantará los procesos de impugnación, sus causales, los requisitos de la demanda, los términos, el procedimiento y las sanciones correspondientes, en los términos del artículo 48 de la Ley 743 de 2002.   
Parágrafo. En los estatutos de los organismos comunales a que hace referencia el presente artículo se podrá asignar el conocimiento de las demandas de impugnación a la Comisión de Convivencia y Conciliación. 

TÍTULO III - ENTIDADES DE INSPECCIÓN, CONTROL Y VIGILANCIA - Capítulo I

Funciones

Artículo 25. Son funciones de las entidades de inspección, control y vigilancia, las siguientes:
1. Conocer en segunda instancia de las demandas de impugnación contra la elección de dignatarios de organismos comunales y las decisiones adoptadas por los órganos de dirección, administración y vigilancia de los organismos comunales.

2. Realizar el registro sistematizado de los organismos de acción comunal sobre los que ejerza inspección, control y vigilancia, de conformidad con lo establecido en los artículos 63 y 64 de la Ley 743 de 2002.

3. Expedir los actos administrativos de reconocimiento, suspensión y cancelación de la personería jurídica de los organismos comunales.

4. Expedir a través de actos administrativos la inscripción y reconocimiento de los órganos de dirección, administración y vigilancia y de dignatarios de los organismos comunales.

5. Certificar sobre los aspectos materia de registro cuando así lo soliciten los organismos comunales o sus afiliados o afiliadas.

6. Remitir trimestralmente al Ministerio del Interior y de Justicia una relación detallada de las novedades en los aspectos materia de registro.

7. Brindar asesoría técnica y jurídica a los organismos comunales y a sus afiliados o afiliadas.

8. Absolver las consultas y las peticiones presentadas por los organismos de acción comunal, sus afiliados o afiliadas, de su jurisdicción. 

9. Vigilar la disolución y liquidación de las organizaciones de acción comunal. 
DECRETO  890 DE   2008
Autoridades competentes para ejercer vigilancia, inspección y control 
Artículo 5°. Niveles. Existen dos niveles de autoridades que ejercen vigilancia, inspección y control sobre los organismos comunales, de acuerdo al grado al que pertenezcan: 
Primer nivel: Lo ejerce Ministerio del Interior y de Justicia, sobre las federaciones departamentales y municipales de acción comunal y la Confederación Comunal Nacional. 
Segundo nivel: Lo ejercen las correspondientes dependencias de los departamentos, distritos y municipios, sobre las juntas y asociaciones de acción comunal.
Artículo 6°. Entes competentes para adelantar la investigación y aplicar la sanción. En ejercicio de las facultades que otorga el artículo 50 y demás normas de la Ley 743 de 2002, la investigación administrativa consiguiente y la aplicación de la sanción que corresponda será competencia de la respectiva dependencia estatal de inspección, control y vigilancia, de conformidad con el procedimiento previsto en este decreto, en concordancia con el Código Contencioso Administrativo.
Documento transcrito  concordado  y organizado por: JASEDUCAR, Servicios Educativos. – Desarrollo Comunitario. Jorge Alberto Acevedo Saavedra. Director. 
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